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INTRODUCTION

La période de rédaction de ce 6°™ bilan de la mission a été a nouveau impactée par la crise
sanitaire, les RLC ont su réagir en réinventant certains processus de travail et s'adaptant par
I'acquisition de nouvelles compétences pédagogiques notamment dans le domaine du
numérique ou en investissant les sujets d’actualité comme les fake news qui se sont
démultipliées avec la crise covid.

L'année 2021 a été par ailleurs placée sous le sceau de la laicité et de la neutralité érigées
en priorités gouvernementales par la loi du 21 aout 2021 confortant le respect des principes de
la République, ainsi que la mise en place du comité interministériel de la laicité en juillet 2021.
Ces orientations sont venues conforter le réle des référents laicité et citoyenneté (RLC) de la
PJJ qui inscrivaient déja leurs actions depuis 2015 dans les missions fixées par la nouvelle loi. La
DPJJ s’est par ailleurs engagée dans la déclinaison des préconisations du rapport de l'inspection
générale de la Justice (IG)) relative a I'application du principe de laicité et de |'obligation de
neutralité dans les établissements et services de la P)J et qui a permis la saisine du Conseil d’Etat
sur la qualification des missions du SAH, saisine appelée de nos voeux depuis 2016. L'ensemble
de ce corpus juridique ouvre de nouvelles perspectives de travail pour les mois a venir.

Le déploiement du CJPM a permis de consolider de nouveaux liens entre filiere des missions
éducatives et réseau des RLC en réaffirmant les enjeux de citoyenneté et d’adhésion aux
valeurs de la République notamment a travers les peines de stage.

Enfin, le phénoméne de radicalisation reste la préoccupation majeure de la mission, les
nouvelles formes de radicalités politiques et sociétales nécessitent une attention particuliére
en terme de veille, de coordination partenariale et de formation des professionnels.

Le présent bilan dresse les actions entreprises en 2021 et les perspectives de travail pour
les années a venir.

Pour rappel, Ce bilan annuel repose sur la synthése des rapports d’activité des RLC
interrégionaux, lesquels sont eux-mémes basés sur I'ensemble des retours des RLC territoriaux.
Les éléments figurant en italique dans le rapport sont des exemples d’actions ; ils ne sont pas
exhaustifs.



l. LA MISSION NATIONALE DE VEILLE ET D'INFORMATION ET LE
RESEAU DES REFERENTS LAICITE ET CITOYENNETE

A. Composition et mobilité du réseau des RLC

Le réseau est composé de 74 RLC + 1 (création d’un poste supplémentaire de RLC DIR
IDF/OM sur le PAE de la DIR).

En 2021, le turn over a été important, ce qui est dans la logique de mobilité d'une
mission qui existe depuis maintenant 6 ans. 12 RLC DIR et DT ont quitté leurs fonctions sur la
période de réalisation du bilan, compensé par 8 arrivées (plus la création du poste en DIR
IDF/OM). Le nombre de postes vacants s’est maintenu comme chaque année a une moyenne
de 4 postes a pourvoir. Aprés étre resté trés longtemps stable, le groupe des RLC DIR a été
quasi renouvelé dans son ensemble en 6 ans.

La « CDlsation » des RLC contractuels en CDD depuis 6 ans, et désireux de poursuivre
leur mission, a été proposée pour les RLC recrutés en 2016.

Par ailleurs, une RLC DT a été en congé maternité et une autre en longue maladie sur la
période de réalisation du bilan.

Les vacances de postes ont été compensées, soit par une intervention directe de la RLC
DIR en territoire (DIR Sud Est, lle-de-France/Outre-Mer), ou par un relais organisé par les RLC
DT de proximité (DIR Sud).

2 RLC DT ont été missionnés partiellement ou totalement sur d’autres missions
d’encadrement en services, ce qui interroge beaucoup sur la déclinaison et la pérennité des
missions des RLC sur ces territoires.

La MNVI a été sollicitée pour animer le groupe de travail organisé par la SDRHRS concernant
la formation offerte aux CADEC et notamment le module spécifique prévu pour les CADEC
accédant a un poste de RLC. Le groupe de travail était composé de 2 RLC DIR, de la RLC de
I’'ENPJ) et de 2 RLC DT et un directeur de service.

B. Animation du réseau des RLC

La poursuite de la crise sanitaire une année de plus a impacté la dynamique d'animation
du réseau, obligeant a renoncer a l'organisation en 2021 d'un regroupement national et a
basculer certaines réunions mensuelles nationales et en DIR en distanciel.

Pour autant, la formation annuelle des RLC proposée par I'ENP]] a pu étre maintenue
(voir chapitre VI Formation) permettant au réseau de se retrouver au cours de cette année.

Les RLC DIR ont été particulierement vigilants a maintenir le lien avec le réseau
territorial notamment par l'organisation de déplacements des RLC DIR pour rencontrer les
cadres des inter régions ou participer a I'animation d’événements. Des temps de travail
bilatéraux RLC DIR/DT ont été organisés dans plusieurs inter régions.

La MNVI a répondu a l'invitation de plusieurs DIR pour venir rencontrer les cadres et
présenter les orientations nationales édictées en 2020 et 2021 (DIR Sud/ Sud Est / Sud-Ouest/
Grand Ouest/ lle-de-France Outre-Mer [ Ecole nationale de protection judiciaire de la jeunesse).



. PARTICIPATION A LA POLITIQUE PUBLIQUE DE PREVENTION DE
LA RADICALISATION

La politique publique de prévention de la radicalisation est globalement en place sur tous
les territoires. Les directions territoriales (DT) de la PJJ et leurs RLC sont identifiés par les
différents acteurs institutionnels et associatifs comme interlocuteurs incontournables dans la
prévention et la prise en charge de la radicalisation et sont généralement invités a participer
aux instances dédiées.

A. La participation aux instances préfectorales de prévention de la
radicalisation

La PJJ participe de maniére active aux différentes instances au niveau territorial en matiére
de prévention de la radicalisation. Cependant, ces instances adoptent des approches
différentes selon les territoires et ne sont pas uniformisées:

- Certaines adoptent une approche plus sécuritaire, d'autres plus éducative et sociale

dans I'accompagnement des familles ;

- La composition n’est pas la méme d‘un territoire a un autre (instabilité qui peut étre
aussi renforcée par un turnover des équipes) ;

- Le pilotage des instances n’est pas attribué a la méme fonction (certaines sont pilotées
par le préfet ou son directeur de cabinet ou le parquet) ;

- Le contenu peut évoluer (certaines instances ne traitent que de situations en lien avec
la radicalisation violente djihadiste, d’‘autres traitent également d’autres types
d’engagements violents comme l'ultra-droite) ;

- Enfin la fréquence des réunions varie fortement également.

De maniére générale, depuis l'attentat de Conflans-Sainte-Honorine, un recentrage
sécuritaire est constaté, avec une vigilance accrue portée sur les « signaux faibles » de la
radicalisation.

Outre la participation aux CPRAF, CPRAF-R, GED et CLIR, les articulations avec les
préfectures sont également incarnées par la place des RLC dans les commissions d’attribution
des financements FIPDR, ainsi que dans certains territoires dans les Etats-majors de sécurité,
quand un sujet a I'ordre du jour concerne la PJJ.

1. La cellule de prévention de la radicalisation et d’accompagnement des familles (CPRAF)

La CPRAF demeure l'instance centrale de la politique publique de prévention de la
radicalisation en ce qu’elle permet une coordination des acteurs dans les prises en charge et la
recherche de solution en partenariat avec les acteurs locaux.

La quasi-totalité des départements ont une CPRAF et la PJJ y est la plupart du temps
conviée. Les territoires ne réunissant plus de CPRAF sont trés limités (Ardéche, Indre), tout
comme ceux ouU la PJJ n‘est pas conviée (Lot, Vienne, mais la PJJ a été intégrée suite a sa
demande en 2022).

Une étude est actuellement conduite par le cabinet « ASDO Etudes» mandaté par le
Secrétariat général du comité interministériel de prévention de la délinquance et de la
radicalisation (SG-CIPDR) pour évaluer les dispositifs de prise en charge de personnes
radicalisées et de leurs familles. 7 CPRAF ont composé le panel d’étude et les RLC des territoires
concernés ont été conviés a un entretien pour participer a cette évaluation. La communication
de cette étude est attendue pour la rentrée 2022.

Enfin, la MNVI a contribué aux travaux d’écriture de la doctrine relative au fonctionnement
et aux objectifs des CPRAF du 7 avril 2022. Cette doctrine fixe le cadre des CPRAF afin de



parfaire la mobilisation de ce dispositif de prise en charge au cceur du maillage territorial,
nécessaire a la prévention de la radicalisation.

2. La CPRAF restreinte (CPRAF-R) pour les mineurs de retour de zones d’opérations de
groupements terroristes

Depuis 2019 en concertation avec le PNAT, les territoires du 93 et du 78 se dessaisissent
dés I'arrivée ou dans les jours suivant l'arrivée des enfants sur le sol frangais, en conséquence
de plus en plus de territoires ont a connaitre des prises en charge de mineurs de retour de
zones. Jusqu'a ce jour, ces territoires n‘ont pas systématiquement organisé des CPRAF
restreintes réguliéres, souvent par méconnaissance des dispositions de l'instruction
interministérielle du 23 février 2018.

Lorsque les territoires ont mis en place cette instance, la PJJ y tient alors une place
prépondérante, notamment en raison de son réle dans I'articulation de la prise en charge de
ces mineurs mais également parce que la PJ] a été une des premiéres administrations a
proposer des formations ouvertes aux partenaires institutionnels.

Afin de favoriser la tenue de ces instances indispensables a la coordination de la prise en
charge des mineurs, la doctrine relative au fonctionnement des CPRAF-R a été revue dans la
rédaction de la nouvelle instruction relative a la prise en charge des mineurs de retours de
zones d’opérations de groupements terroristes du 21 avril 2022. Ainsi I'annexe 2 de la nouvelle
instruction est consacrée a la CPRAF-R et fixe désormais le caractére obligatoire de la tenue de
cette derniére dés lors qu’un mineur de retour de zone est présent sur le territoire. Elle doit se
réunir dans la mesure du possible en amont de tout retour du mineur et a minima de maniére
trimestrielle.

3. Le groupe d’évaluation départemental (GED)

Pour rappel les missions principales du GED décrites par la circulaire du 14 décembre 2018
sont de s'assurer que chaque individu signalé pour radicalisation potentiellement violente fait
I'objet d'une évaluation opérationnelle. Le GED décide de l'inscription, de la suppression ou de
la cléture des situations au Fichier des Signalements pour la Prévention de la Radicalisation a
caractére Terroriste (FSPRT). Le GED oriente, aprés évaluation, vers la CPRAF. Ils sont présidés
par les préfets et la Justice est représentée par les procureurs de la République et les assistants
spécialisés radicalisation. Une habilitation confidentiel défense est requise et la PJJ y est
rarement conviée. Néanmoins, lorsqu’une situation concerne un mineur, il est de plus en plus
fréquent que le RLC soit convié (c’est le cas en Ardennes, Aube et Haute-Marne, Dréme, Loire,
Nord et Somme-Aisne, Nievre, Haute Sadne, Sadne et Loire).

4. La cellule départementale de lutte contre l'islamisme et le repli communautaire (CLIR)

Créées par la circulaire du 27 novembre 2019, les CLIR se sont développées en 2020. Elles
se réunissent de fagcon trés irréguliére selon les départements et les compositions sont
spécifiques a chaque préfecture, la PJ] n‘est pas systématiquement conviée.

La nouvelle circulaire relative aux CLIR du 14 janvier 2022 ne mentionne pas la présence de
la PJJ au sein de cette instance. Pourtant, la participation de la PJJ favorise la connaissance de
I'environnement de certaines familles ou mineurs et notamment s'ils fréquentent des lieux
signalés etfou contrblés ce qui peut constituer un indicateur de vigilance pour les
professionnels.

B. Dynamique partenariale impulsée par la PJ)

La poursuite de la crise sanitaire a impacté la dynamique partenariale en 2021, celle-ci s’est
néanmoins maintenue avec les différents services de I'Etat (Cohésion sociale, Education
nationale, Agence régional de santé, Conseils départementaux, etc.). Le partenariat semble



s'étre notamment bien institutionnalisé en 2021 avec les ARS dans le cadre du dispositif de

prise en charge des mineurs de retour de zone.

Au plan associatif, I'année 2021 a permis la consolidation de partenariats anciens et
I'’émergence de nouveaux partenariats. Dans la plupart des DT ces partenariats prennent la
forme de projets éducatifs, qui font souvent I'objet de cofinancements (PLAT 1/FIPDR/ DRAC,

etc.).

La convention nationale avec la LICRA a été
renouvelée et un nouveau chargé de mission
PJJ/LICRA recruté. Cela a permis de relancer cette
collaboration. Un travail de rapprochement entre
les DT et les sections locales de la LICRA et de
clarification de I'offre de services dispensée par la
LICRA est en cours sur I’ensemble du territoire.

Une convention nationale entre I’Office national
des anciens combattants et victimes de guerre
(ONACVG) et la DP]] a été conclue afin de
formaliser la collaboration déja engagée
notamment au niveau de la région Centre-Est (voir
V.B.2).

La DT Pyrénées orientales-Aude a fait appel a un
nouveau partenaire pour I'accompagner dans ses
prises en charge : I’Association méditerranée
plurielle et Amitié Inter religieuse 66. Ce
partenariat permet d’identifier au niveau
territorial des référents cultuels pouvant
intervenir en soutien des services dans le cadre
des prises en charge. Cette association regroupe
notamment des aumoéniers de différentes
confessions intervenant au Centre pénitentiaire
de Perpignan ainsi qu’une médiatrice du fait
religieux. La DT a également mobilisé ce
partenaire afin d’organiser le 21 octobre 2021, la
représentation de la piéce « J'ai rencontré Dieu
sur Facebook » suivie d’un débat avec le
sociologue spécialiste du salafisme Samir Amghar,
a destination du public scolaire et PJJ.

Sur la DIR Grand Nord, un partenariat actif avec
le réseau CANOPE s’est développé et a permis
d’avoir accés a des formations, des webinaires et
des projets pédagogiques.

Sur cette méme DIR, afin de garantir I'effectivité
de la formation des cadres et agents exercant en
CEF en matiére de connaissance des phénomeénes
de radicalisation et de notions de laicité, la DIR a
sollicité ~ I’association PREVANET. Cette

association forme annuellement depuis 2019 les
professionnels exercant en CEF tant dans le
service public que dans le SAH.

Une convention lie le CERCIL (situé a Orléans) aux
deux DT PJ] du Centre Val de Loire, ce qui permet
des actions de sensibilisation et la mise en place
d’ateliers thématiques avec les jeunes. Le CERCIL
a pour objectif d'expliquer le processus qui a
conduit a la Shoah. A la fois musée, mémorial et
centre de documentation, c'est un lieu de
réflexion, de rencontre, ouvert au public pour que
la mémoire reste vivante. Le Cercil propose aux
mineurs confiés aux services et établissements de
la PJJ différentes actions :

- Des ateliers pédagogiques abordant les
themes de la propagande, des identités
multiples,

- Des visites thématiques et commentées
du musée-mémorial,

- L’accueil de mineurs durant quelques
jours dans le cadre d’une réparation
pénale.

Dans le Haut-Rhin, I'association APPUIS porte le
dispositif « PIDR » (Programme Judiciaire de Prise
en Charge des personnes soumises aux dérives
radicales) qui accompagne les mineurs en risque
de radicalisation ou suivi dans le cadre d’une
procédure judiciaire pour apologie/AMT.

La DIR Ile-de-France et Outre-Mer en marge du
proces des attentats du 13 novembre 2015 a noué
un partenariat avec le Programme scientifique «
13-Novembre » aux fins de développer un projet
sur ces thématiques en direction des
professionnels PJJ et des partenaires.

Ce projet dénommé « Mémoire et Attentats » a
débuté en 2022 et repose sur plusieurs phases
afin de traiter la question de la construction de la
mémoire individuelle et collective a la suite
d’événements traumatiques.

C. Dynamique de travail au sein de l'institution judiciaire

Les juridictions et I'administration pénitentiaire demeurent les interlocuteurs privilégiés
des services PJJ en matiére de prévention de la radicalisation. Les RLC collaborent dans le cadre
de « cellules justice » organisées en amont des CPRAF, avec les assistants spécialisés
radicalisation (ASR) auprés des T ou encore avec les Procureurs de la République, les directeurs
fonctionnels du SPIP et les directeurs d’établissements pénitentiaires. Néanmoins, plusieurs
DIR indiquent qu’en 2021, les cellules-justice ont eu beaucoup de peine a se tenir. Au-dela de
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la crise sanitaire, ces cellules Justice sont parfois remplacées par des temps de préparation
DT/ASR/préfectures en amont des CPRAF, ou dans certains territoires par une participation de
la DT, au c6té du parquet, aux instances ou elle n'était pas présentes auparavant (en GED par
exemple).

1. Liens avec les juridictions

La plupart des DIR font état de contacts réguliers et de qualité avec les juridictions qui
reconnaissent la qualité du travail engagé par la PJJ. Néanmoins, la grande hétérogénéité selon
les territoires est toujours constatée en fonction de la présence effective d’'un ASR et du
nombre de situations traitées.

Certaines DIR évoquent que les dispositifs spécifiques tel que celui relatif aux enfants de
retour de zones d’opérations terroristes ne sont pas toujours connus des autorités judiciaires.

Différentes instances facilitent la coordination avec les juridictions comme les instances de
coordination justice (ICJ) mises en place sur la DIR Sud dans le cadre de |la mise en ceuvre du
protocole de coopération « Prévention de la radicalisation : circulation et échange
d'informations » signé le 08 mars 2018 par les cours d’appel de Toulouse et Montpellier, les
directions interrégionales des services pénitentiaires et de la Protection Judiciaire de la
Jeunesse.

En lle-de-France, a l'instar des années précédentes des temps de travail se sont tenus avec
les magistrats du pdle anti-terroriste et les représentants de la DIR. En septembre 2021, le pble
antiterroriste de Paris (Parquet national antiterroriste, instruction antiterroriste) et le Tribunal
pour enfants prés le Tribunal judiciaire de Paris compétent en la matiére ont été conviés pour
une présentation et des échanges nourris sur le développement de |'offre de prise en charge
au sein de l'inter région. Cette réunion visait a échanger avec les magistrats sur I’évolution du
phénomeéne de radicalisation, de surcroit dans un contexte post-attentat du 16 octobre 2020
particulierement tendu, et sur les perspectives d’'évolution et d’enrichissement de I'offre
éducative en matiére de prise en charge individualisée. Des copils semestriels pour chacun des
dispositifs spécifiques de prise en charge comptent également parmi les rencontres
privilégiées avec les magistrats prescripteurs.

Outre les questions d‘articulation avec les juridictions dans les prises en charge, certaines
actions sont également conduites avec les tribunaux.

A Mayotte, a Vlinstar d’autres territoires
concevant et mettant en ceuvre des stages de
citoyenneté en lien avec ['autorité judiciaire et les
partenaires, le premier stage de citoyenneté a eu
lieu au 4™ trimestre 2021. La RLC y a ainsi co-
animé avec 2 éducateurs de milieu ouvert, une
journée consacrée a la mallette pédagogique Ado
et Citoyen auprés de 10 jeunes. Un temps
d’intervention en lien avec le conseil caudal et
une magistrate du TPE a permis aux jeunes de
débattre sur la question de la citoyenneté, les

valeurs républicaines, la loi ainsi que les us et
coutumes de leur département.

En Aquitaine Sud, le projet DIR « La laicité en
images » ayant pour objectif d’amener les jeunes
a s’exprimer sur la laicité par la médiation de la
photographie s’est tenu au tribunal de Pau,
permettant ainsi d’associer l'institution judiciaire
au projet.

2. Liens avec I'administration pénitentiaire

L'année 2021 a été marquée par la publication de la note DAP/DP]] du 19 février 2021
relative a I'actualisation de la note conjointe DAP/DPJ] du 13 janvier 2017 relative au protocole
de coopération en vue de la prévention et de la prise en charge des mineurs et jeunes majeurs
en situation de radicalisation (voir bilan MNVI 2020 pour plus de détails sur la note).

Un travail de refonte du protocole DISP/DIRP)] a été réalisé et de nouveaux protocoles ont
été signés sur plusieurs DIR. Une protocolisation par territoires a également été proposée dans
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certaines DT. Néanmoins, plusieurs DIR n‘ont pas encore procédé a cette actualisation: I'lle-
de-France et Outre-Mer, le Grand-Ouest, le Grand Nord et le Centre-Est.

Préconisation: Décliner les protocole DISP/DPJ) dans I'ensemble des DIR.

Sur les territoires, les RLC DT et les éducateurs et psychologues MLRV (anciennement
nommés « bindmes de soutien ») sont les pivots des articulations de travail de suivi et de prise
en charge de mineurs et jeunes majeurs en situation de radicalisation entre les deux
institutions. Il est indiqué qu’une partie significative de ces bindmes a été renouvelée en 2021
et certains postes demeurent vacants. Ces changements d’interlocuteurs, conjugués aux
contraintes sanitaires, ont impacté les échanges ainsi que les liens établis entre les partenaires
sur certaines situations. Si ce lien est opérant sur de nombreux territoires et se traduit par
différentes initiatives de travail (mutualisation d’outils, de dispositifs et de formation, partage
d’informations, concertation autour des situations, co-financement de projets éducatifs), les
modalités de ce travail mériteraient d’étre davantage formalisées dans les protocoles
territoriaux.

Préconisation : Formaliser davantage les modalités de travail PJJ/AP au sein de protocoles
territoriaux.

En 2021, la RLC du Val d’Oise est notamment
intervenue auprés de futurs professionnels du

En juin 2021 la MNVI et les RLC DIR GO et DT lle
et Vilaine / Cotes d'Armor ont participé a la

QPR-SE MAF de Fresnes pour présenter la prise en
charge de mineurs de retour de zone, a deux voix
avec une psychologue d’une UEMO. Cette
intervention a été particulierement appréciée des
surveillants pénitentiaires et des CPIP car elle a

formation des professionnels du premier QPR
pour femmes qui a ouvert a la maison d’arrét des
femmes en septembre 2021.1ls ont pu présenter
les missions des RLC et le dispositif de prise en
charge des mineurs de retours de zone.

permis de clarifier les attributions et modalités
d’intervention de chacun des acteurs, d’une part,
et d’autre part, d’ouvrir ces derniers a d’autres
enjeux et d’autres regards.

I1l.  UNE MISSION QUI S’TADAPTE A UN CONTEXTE EVOLUTIF

A. Analyse du phénomeéne de radicalisation

1. Analyse globale

dont le dossier est en cours 117 340 592
dont le dossier est archivé 105 50 107 158 392
Ensemble 220 109 224 498 984

Au 6 mai 2021, 592 mineurs suivis par la PJJ sont recensés dans Astrée "

T Le nombre total de jeunes n’est pas une somme d’oU le différentiel entre le nombre de mineurs suivis et le détail par
type de suivi. Les identifiants cryptés dans I'application de recensement sont « dédoublonnés » automatiquement par
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- 115 sont suivis dans un cadre pénal

- 59 sont suivis dans un cadre civil pour des risques de radicalisation

- 117 sont suivis par la PJJ a un autre titre et ont été signalés en risque de radicalisation
- 340 sont suivis du fait de la radicalisation de leurs parents

Pour la premiére année, le nombre de situations recensées dans Astrée a connu une totale
stabilité puisqu’il était également de 592 au 6 mai 2021. Toutes les catégories ont légerement
baissé a I'exception de la catégorie des mineurs suivis en raison de la radicalisation de leurs
parents en augmentation d'une vingtaine de situations.

La répartition géographique est toujours trés inégale puisque 255 situations sont suivies en
I'lle-de-France et Outre-Mer pour 7 dans le le Sud-Ouest.

Pour rappel, I'attentat de Conflans-Sainte-Honorine le 16 octobre 2020 avait marqué un
véritable tournant impliquant une hausse des mises en examen pour apologie et de
signalements par I'Education nationale (voir bilan MNVI 2020). Ces suivis se sont poursuivis en
2021 et pour certains mineurs y compris lors de leur passage a la majorité. Dans ce cadre, les
professionnels ont été accompagnés afin d'anticiper les passages a la majorité en lien avec le
SPIP et &tre en mesure de diversifier les propositions de placement de jeunes majeurs.

Concernant le contexte de 2021, les RLC n‘ont pas constaté une augmentation des chiffres
en lien avec un phénoméne d’actualité particulier. Néanmoins, les magistrats du podle
antiterroriste soulignent le développement d‘une idéologie qui méle extréme
droite/djihadisme et ultra-violence. lIs alertent sur le fait que de plus en plus de mineurs ont
une attirance pour les idéologies nazies, islamistes ou nihilistes. Deux situations de ce type ont
été signalées en Franche Comté. Pour autant, a ce jour, ce phénoméne n’est pas encore
prégnant et reste minoritaire.

En Franche Comté chaque année il y a une a sphére familiale (cousines). Il est observé chez ces
deux situations dans la sphére de ['ultra-droite. jeunes filles, une fascination pour les crimes de
Les deux situations identifiées en 2021 masse et la violence (elles font référence a la
concernent deux jeunes filles issues de la méme tuerie de Colombine).

Par ailleurs, I'existence de plusieurs courants fondamentalistes musulmans qui peuvent
comporter des risques de rupture avec les principes républicains est constatée dans les
grandes agglomérations. La DIR Sud indique que le repli communautaire tend a s’aggraver et
touche désormais les territoires ruraux de fagon presque aussi importante que les banlieues ou
villes proches des métropoles.

Enfin, I'existence d’'un certain nombre de situations présentant une problématique relevant
de la psychiatrie s'est confirmée. Ces situations qui nécessitent une concertation et une
coordination importante entre différents services sont des facteurs de complexification des
suivis pour les professionnels de la PJJ.

2.  Analyse par catégorie

La catégorie 4 « mineurs suivis du fait de la radicalisation de leurs parents » est toujours la
plus importante puisqu’elle recouvre plus de la moitié des situations. Les RLC relévent la
complexité de ces prises en charge. Le travail d’accompagnement de ces situations aupreés des
services prend une place prépondérante dans I'ensemble des suivis. S’inscrivant dans une
temporalité d’accompagnement longue et généralement complexes, ces situations font
souvent I'objet du prononcé d’'une MJIE civile suivie d’'une AEMO. Ces situations concernent

I"application. Un méme jeune a pu étre enregistré la méme année dans des catégories différentes : il sera compté dans
chacune d’elle, mais au total ne comptera que pour un.
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parfois de trés jeunes enfants scolarisés en primaire. Dans cette logique, une attention
particuliére reste portée sur les parents sortants de détention, notamment dans les catégories
4 et les RDZ.

Concernant la catégorie 3 « signalement d'un risque de radicalisation pour un mineur suivi
par la PJ) », la DIR Sud indique que la grande majorité des mineurs sont des garcons issus des
quartiers politiques de la ville et de familles socialement précarisées. La majorité de ces jeunes
sont ou ont été dans une dynamique de délinquance avec un cumul d’infractions (et de
mesures PJ]) de plus en plus graves. Généralement, ces jeunes font I'objet de signalements suite
a des propos et des attitudes de provocation ou de revendications. La DIR Grand-Centre
indique que cette catégorie est la plus complexe pour ce qui est de I'évaluation et les parcours
des jeunes sont trés hétérogeénes. La plupart de ces jeunes évoluent dans des contextes de
violences intrafamiliales et conflits parfois instrumentalisés avec des éléments de radicalisation
non avérés et de recherches identitaires fortes en lien avec le parcours migratoire de la famille.

En _Centre Orléans, en octobre 2021, trois
établissements scolaires de [I'agglomération
d’Orléans ont été victimes d’une alerte a la bombe

en lien avec les professionnels, la personnalité de
ce mineur est particulierement inquiétante. Il
semble complétement hermétique au discours des

sur trois journées consécutives. Les auteurs des
faits étaient des mineurs et I’'un d’eux était connu
des services de la PJJ pour trafic de stupéfiants,
extorsions et vols aggravés. Le jeune rencontre des
difficultés dans son parcours scolaire, est exclu de
plusieurs établissements et menace les équipes

adultes. Il est repéré depuis trés jeune comme
ayant des comportements violents et agressifs. A
ce jour, la problématique de la radicalisation ne
semble pas représenter une dimension sérieuse
dans ['attitude, les propos et les velléités
concernant ce jeune.

d’encadrement. Les parents du jeune sont
originaires de Tchétchénie, qu’ils ont fuie en raison
de la guerre. Selon I’analyse du RLC Centre Orléans

Concernant les mineurs poursuivis pour association de malfaiteurs en vue d'une entreprise
terroriste, 14 sont encore suivis par la PJJ ; 3 mineurs et 11 jeunes majeurs. Plusieurs audiences de
jugement ont eu lieu en 2021. L'intervention des RLC a permis de travailler avec les professionnels
sur cette perspective. Il a parfois été utile de rappeler les problématiques de dissimulation qui se
posent dans ces prises en charge. L'étayage concernant les écrits a aussi été nécessaire lorsque
les professionnels, perdant de vue I'objet initial du suivi, omettant d’évoquer le processus de
radicalisation.

B. Focus sur les mineurs étrangers

Dans le bilan 2020, il était relevé que parmi les incidents recensés dans le contexte de |'attentat
de Conflans-Sainte-Honorine, une forte proportion a concerné des mineurs non accompagnés
(MNA) ou des mineurs étrangers arrivés récemment en France avec leurs familles. Il était alors
recommandé de travailler la question de la prévention et de la sensibilisation aux valeurs de la
République dans un cadre interculturel et de développer la connaissance sur les contextes
historiques de certains pays. Partant du constat que nous ne disposons d'aucun outil spécifique a
leur adresse répondant a cette exigence de transmission, en 2021, la DIR Sud-Est et la DIR Grand-
Ouest se sont associées au laboratoire Lidilem de I’'Université Grenoble Alpes afin de réaliser une
recherche-action dont I'objectif est de créer un livret de médiation de I'information destiné aux
acteurs de terrain de la PJJ (voir VII.B).

C. Focus sur les territoires ultra-marins : une année particulierement complexe et
violente

En Guadeloupe, la fin d’année civile a été marquée par de nombreux affrontements. Des
distributeurs automatiques ont été vandalisés, des centres postaux cambriolés, etc. En
Martinique, fin novembre, le département a connu une situation comparable : aprés une longue
gréve de différents services publics, un épisode de violence sur les personnes et les biens publics
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a été constaté. Dans ces 2 départements, I'origine de ces mouvements reléve d'une opposition
massive a la vaccination contre la COVID et la mise en place du pass sanitaire. Ce climat a fait
ressurgir une opposition d'une partie des populations locales aux directives de la France
métropolitaine.

A Mayotte, la RLC relate également la gravité des actes de violences commis par la jeunesse.
Ainsi, dans un contexte ou les tensions migratoires du département générent des problématiques
d’intégration, la jeunesse oisive se regroupe et crée des bandes inter-ethniques, voire inter-
villageoise, en fonction de leur lieu d’origine aux Comores. Cette problématique entraine un
risque de radicalisation face a une jeunesse sans repére avec peu d'imprégnation des valeurs
républicaines.

D. La situation des mineurs de retour de zone

L'année 2021 a été marquée par le retours de 31 mineurs (7 rapatriements en janvier 2021, 23
retours suite a une expulsion dans le cadre du protocole Cazeneuve et 1 retour clandestin) pour
un total de 192 mineurs pris en charge sur le territoire national aprés un séjour dans une zone de
groupements terroristes.

La majorité de ces jeunes enfants a connu uniquement la vie dans les camps du Roj et Al Hol.
Certains enfants évadés des camps avec leurs méres sont également restés une longue période
en centre de rétention administrative en Turquie (suspension des expulsions pendant la période
de crise sanitaire). Ces enfants sont en moyenne plus agés que les précédents retours. En effet,
en 2020, I'age moyen était de 5 ans a |'arrivée sur le sol francgais, pour 8 ans pour les retours de
2021.

La saturation des services éducatifs en région parisienne a conduit le PNAT a émettre une
préconisation de dessaisissements vers les juridictions locales afin que les enfants soient pris en
charge sur le territoire de vie de la famille élargie ou du dernier domicile connu de la famille. Ainsi,
pour les 31 retours de I'année 2021, 11 mineurs sont pris en charge en lle-de-France et les 20 autres
sont partis dés leur arrivée sur le sol frangais ou dans les semaines suivant leur arrivée en région :

- DT Nord

- DT Haute-Garonne/Ariege/Hautes-Pyrénées
- DT Franche-Comté

- DT Finistére-Morbihan

- DT Loire-Atlantique/Vendée

- DT Alpes Maritimes

Cette politique de dessaisissements vers les juridictions locales a également conduit a plusieurs
transferts de situations des territoires franciliens vers I'ensemble du reste de la France. Ainsi, la
DT Aquitaine-Nord a accueilli sa premiére prise en charge d'une mineure auparavant placée dans
les Yvelines. Le territoire des Savoie s’est également vu confier une fratrie de quatre enfants en
provenance des Yvelines, le Var une mesure en provenance de la DT Isére.

On observe également une évolution quant aux modalités de placement. Contrairement aux
pratiques de départ de placer les mineurs RDZ en famille d’accueil ou chez des assistants familiaux
et de ne pas séparer les fratries, de plus en plus de mineurs et/ou fratries sont placés dans des
structures collectives et ont été séparés, soit parce que le placement a d0 étre organisé en
urgence, soit parce qu’a l'arrivée de la famille en France, le conseil départemental ne disposait pas
de places suffisantes dans son réseau de familles d’accueil. C'est notamment le cas pour certaines
situations dans les Alpes Maritimes. Le mode de placement en petit collectif est également
désormais privilégié dans les Yvelines.
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IV. EVOLUTION DE LA MISE CEUVRE DE LA MISSION
« LAICITE/CITOYENNETE/RADICALISATION »

A. Une meilleure structuration de la mission en DIR et dans les territoires a
travers l'appropriation des nouvelles notes DPJ)

Suite a la définition de nouvelles orientations fin 2020 et début 2021, celles-ci ont été portées
tout au long de I'année 2021 : la note cadre d’intervention des RLC (1er décembre 2020), la note
relative aux crédits PLAT/PART (5 février 2021) et I'actualisation de la note conjointe DAP/DP)J (19
février 2021). L'appropriation des notes a été effectuée par des présentations (notamment en
bindmes MNVI/RLC DIR ou RLC DIR/RLC DT sur les territoires), en CDTE/CDIR ainsi que des
déclinaisons en fiches interrégionales (DIR Sud, DIR Sud-Est, DIR Grand-Est). Ce portage s'est
également inscrit en DIR lle-de-France et Outre-Mer dans une démarche plus globale de
réorganisation avec |'élaboration d'un plan d’action triennal (2021-2023) qui vise a décliner sur
I'inter région I'ensemble des champs de la mission laicité et citoyenneté.

Comme stipulé dans la note cadre d’intervention des RLC du ler décembre 2020, les RLC sont
désormais rattachés hiérarchiquement a la direction DIR/DT. Les RLC participent également aux
instances de direction (CDT ou CDT élargis selon les territoires, CODIR ou CODIR élargis selon les
inter régions). Grace a cette meilleure visibilité, il est observé une amélioration des relations
transversales et une meilleure intégration des problématiques de la mission RLC (notamment au
sein des DIR avec la DME sur la dimension citoyenne, le fait religieux, I'éducation aux médias, avec
la DEPAFI sur les budgets PLAT et avec la DRH sur I'obligation de neutralité des professionnels et
les remontées GAN).

La mission est donc bien implantée, bien que le recentrage des RLC se fasse progressivement
et que certains RLC assument encore des missions hétérogénes non prévues dans la note souvent
pour compenser le manque de cadres en DT (dossiers culture, justice de proximité, soutien des
manifestations nationales, égalité femme/homme, référent formation ou communication).

B. Instances de travail mises en place au niveau interrégional et territorial en
lien avec la mission

La bonne installation d’instances de travail en lien avec la mission s’est confirmée en 2021.
En sus des commissions de travail sur les problématiques de radicalisation et des commissions
liées aux sujets laicité et citoyenneté, des groupes de travail ont été créés en déclinaison de
recommandations de l'inspection générale de la justice. Il s’agit de travaux sur la prise en
compte du fait religieux (suite a l'inspection diligentée en 2019 relative a la récidive d'un mineur
AMT) et de travaux sur les questions de laicité et de neutralité en lien avec les problématiques
RH (suite au rapport de I'inspection relative au respect des principes de laicité et de neutralité
dans les établissements et services de la PJJ et leur déclinaison par les DIR et 'ENP]] de 2021).

et d’élaboration. Un référentiel (type guide des

- Sur les situations complexes : i . 1€l (type
pratiques professionnelles) a été rédigé.

Dans les Alpes-Maritimes, les commissions de suivi
des cas complexes concernent les situations
sensibles en lien avec la radicalisation.

Sur la DT Haute-Garonne/Ariége/Hautes-Pyrénées,
le réseau d’écoute et d’accompagnement aux
problématiques de radicalités (REAPR)
anciennement Groupe d’appui radicalisation

Un groupe d’appui aux professionnels a été

proposé par la RLC des Bouches-du-Rhéne a deux
unités marseillaises pour travailler la posture
éducative face aux parents radicalisés. Les
professionnels y ont trouvé un espace d’échange

(GAR) met a disposition des professionnels du
territoire un dispositif mobilisable et opérationnel
pour venir répondre aux besoins repérés et
exprimés sur une situation éducative pouvant
nécessiter une analyse pluridisciplinaire. L’année
2027 a permis la consolidation du REAPR par
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I’élargissement du réseau a de nouveaux membres,
la finalisation de la dimension méthodologique
engagée, et une communication a I’'ensemble des
services PJJ du territoire.

- Sur les sujets laicité et citoyenneté :

En Touraine-Berry, la RLC poursuit I"animation
d’un groupe ressource laicité citoyenneté en
direction des éducateurs des services PJJ, avec des
échanges de pratiques en lien avec les sujets
« complexes », pour lesquels le traitement
politique et médiatique manque parfois de
nuances et peut créer des crispations. Cet espace
permet de poser des questions concrétes et
pratiques pour mieux aborder ces sujets avec les
jeunes.

Dans le Grand-Ouest, 5 RLC animent des
commissions citoyenneté ou laicité/citoyenneté
et la DT llle-et-Vilaine/Cbtes d’Armor organise
une commission « média éducatifs » coanimée
par le RLC et le CT formation.

La RLC Poitou-Charentes a mis en place un groupe
ressource laicité réunissant un professionnel de

- Sur le fait religieux :

La DT Haute-Garonne/Ariege/Hautes-Pyrénées
entend décliner le travail portant sur le
développement du partenariat avec les référents
cultuels, en lien avec la dynamique engagée au sein
du GTIR « Fait religieux et liberté de conscience
des mineurs ». L’animation par les RLC a permis de
contribuer a une montée en compétence des
professionnels, la communication de ressources, la
présentation de partenaires et la mise en place
d’actions de sensibilisation (sur le fait religieux, le
travail avec les représentants cultuels et sur le
principe de laicité).

Sur la DIR Sud-Ouest, une instance analyse des
pratiques mise en place en 20271 permet de
partager les bonnes pratiques au sein du réseau
RLC et d’échanger sur le suivi de certains jeunes.

chaque unité et établissement dont I'objectif est
de développer des outils, transmettre des savoirs,
se former, rencontrer des partenaires. Celui-ci
s’est réunis 4 fois en 2021.

Sur la DIR Sud-Est, presque tous les territoires
déploient des commissions ou copil « laicité et
citoyenneté » ou « culture et citoyenneté ». Ces
instances sont généralement menées par les RLC
et RPI. Elles ont vocation a intégrer la promotion
de la laicité et les actions relatives a la citoyenneté
a toutes les formes de prise en charge, de
contribuer a lidée de culture commune et de
partager les partenariats. Ces instances
permettent de mutualiser les actions dans une
logique d’animation de territoire, de partage de
dynamique, d’élaborer des bilans qui permettent
ensuite d’envisager de reconduire ou de freiner les
partenariats.

Au niveau de la DIR Grand-Est en 2021, un groupe
de travail interrégional sur « Faits religieux et
neutralité », initié et coordonné par la RLC DIR,
réunit une vingtaine de professionnels du Grand
Est (éducateurs, éducatrices, psychologue,
responsable d’unités éducatives, directeur de CEF,
formatrice PTF, RLC). Le réseau des RLC construit
les contenus des regroupements et les anime.
L’objectif principal de ce groupe est d’outiller les
professionnels pour mener des actions et pour
accompagner les mineurs et leurs parents dans les
échanges autour du fait religieux et de la laicité. Un
kit pédagogique sera produit en 2022 et déployé
dans les services et les établissements.

- Sur les principes de laicité et neutralité lors des recrutements d’agents :

Des temps de travail en groupe a la DIR Sud-Est ont
permis d’aboutir a la conception d’un document
d’aide au recrutement & l’adresse des cadres,
déployé dans I'année sur les territoires.

Un groupe de travail spécifique a réuni le réseau
des RLC de la DIR Grand-Est pour la production
d’un outil d’aide pour le recrutement des agents
non titulaires sur les questions de laicité et de
neutralité a partir du document-ressource du
GAN.

A noter que méme si ces commissions et groupes sont bien implantés, des difficultés sur
certains territoires sont remontées quant a la participation du SAH (alors méme que les

invitations aux professionnels sont renouvelées).

Préconisation : Consolider la participation du SAH aux instances de travail mises en place

par les RLC.
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C. Larelation entre le RLC et les établissements et services

Les RLC DT sont largement identifiés aujourd’hui sur les territoires et sollicités par les
établissements et services. Quelques unités sont encore réticentes pour travailler en lien avec
le RLC mais ce phénomeéne reste rare.

Les RLC sont identifiés comme des relais de formation disposant d’'un domaine de
compétence spécifique. Cette identité renforce I'idée de ne pas les disperser sur des missions
hétérogénes au risque de les banaliser.

Comme les années précédentes, les liens avec les services prennent différentes formes :

- Le suivi des situations

- La présentation des orientations en vigueur

- Uneintervention ponctuelle en soutien aux équipes en fonction des besoins

- Dusoutien al’élaboration des projets PLAT

- Lerecensement des besoins en formation

- Ladiffusion d'informations relatives a I'évolution du phénoméne

- La mise a disposition d’un panel de ressources (outils éducatifs, expositions, etc.) et de
partenaires utiles au suivi des situations

- Des sollicitations pour des animations en direction des mineurs

En 2021, il a été constaté une nette augmentation des questions et attentes des
établissements et services liées a la laicité et la neutralité. Le travail interrégional sur la laicité
(diagnostic et plan d’actions) a offert un cadre a une déclinaison territoriale souvent
volontariste. Les RLC interviennent notamment a la demande des établissements pour mettre
en ceuvre des temps de travail autour de I'élaboration des référentiels internes relatifs a la
pratique religieuse. lIs peuvent intervenir en réactivité a I'occasion de |'organisation des fétes
religieuses ou suite a une demande particuliére d'un mineur. lls peuvent également intervenir
sur les questions spécifiques de postures professionnelles des agents. Les formations VRL
dispensées par les RLC participent a leur reconnaissance par les professionnels des services et
des établissements.

Par ailleurs, il est relevé que le lien entre le RLC et les services est facilité lorsque les
thématiques laicité/citoyenneté sont intégrées dans les projets de service.

Préconisation: systématiser l'inscription des thématiques laicité/citoyenneté dans les
projets de service.

Les RLC ont également pu intervenir dans des mesures de réparation pénale, stages de
citoyenneté, de formation civique et classe-relais autour de la laicité, citoyenneté et de la
prévention des discriminations. Les RLC ont été investis dans la déclinaisons des nouvelles
mesures prévues par le CJPM et le déploiement de ce dernier aupreés des professionnels.

Concernant les projets PLAT, les RLC sont toujours bien repérés comme personnes
ressources dans |'élaboration des projets et dans la recherche de partenaires pouvant
intervenir sur le champ de la citoyenneté. L'entrée par le soutien au montage de projet leur
permet généralement de faire connaftre la mission par un biais positif qui ouvre ensuite la voie
plus facilement a I'accés aux informations et a la participation aux synthéses.

Enfin, l'inscription de la place du RLC au sein des services du SAH reste a poursuivre et a

renforcer, notamment en déclinaison de |'avis du Conseil d’Etat concernant 'obligation de
neutralité des professionnels du SAH.
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Préconisation : Affirmer la place du RLC auprés des services et établissements du SAH
notamment dans le cadre de I'application de I'avis du Conseil d’Etat du 14 octobre 2021.

V. ACTIONS SPECIFIQUES CONDUITES DANS LE CADRE DE LA
MISSION

A. Actions de soutien a la prise en charge des mineurs radicalisés : la
déclinaison de la note du 1*" décembre 2020

Sur les établissement et services les plus impactés par les prises en charge en lien avec des
phénomeénes de radicalisation, les RLC sont bien repérés. La plupart des équipes les informent
des situations et font appel a la fonction de RLC en cas de difficulté pour un étayage. Celui-ci
peut porter sur des sujets de fond, des aspects méthodologiques, de |'aide a I'analyse, du
soutien a la préparation aux audiences, du montage de projet, un partage d’expériences et la
diffusion de propositions de formation et de sensibilisation.

Par ailleurs, les RLC DT sont désormais présents aux réunions de synthése qui concernent
les mineurs des 4 catégories MNVI, en application de la note relative au cadre d‘intervention
des RLC du ler décembre 2020.

Ils sont également davantage présents aux CPU oU sont évoquées les situations de mineurs
incarcérés en lien avec la radicalisation, comme prévu par la note DAP/DPJ] du 19 février 2021
relative a I'actualisation de la note conjointe DAP/DPJ) du 13 janvier 2017 relative au protocole
de coopération en vue de la prévention et de la prise en charge des mineurs et jeunes majeurs
en situation de radicalisation.

Par ailleurs, certains dispositifs mis en place en DIR permettent également de renforcer ce
role de soutien a la prise en charge, comme encouragé dans la note du 1°" décembre précitée.

Concernant les points a améliorer, la DIR Sud évoque que I'absence de référentiel national
portant sur les critéres et les modalités de |'évaluation des phénoménes de radicalisation
conduit a une hétérogénéité des pratiques, qui relevent de chaque RLC. Les compétences
acquises par les RLC au fil des années n‘ont pas été suffisamment formalisées pour pouvoir étre
transmises aux nouveaux arrivants.

Préconisation: impulser un travail relatif a I'évaluation de la radicalisation au niveau
national.

B. Le déploiement d’actions de prévention de la radicalisation et de
promotion des valeurs citoyennes

Malgré la poursuite de la crise sanitaire en 2021, la grande majorité des actions éducatives
en direction des mineurs a été réalisée. A noter que I'attentat de Conflans commis contre le
professeur Samuel Paty et ses suites (par exemple I'hommage rendu dans le cadre scolaire) ont
rendu indispensable de travailler des projets sur la citoyenneté.

La publication de la note du 5 février 2021 relative a «l’action de la PJJ en faveur de la
promotion de la citoyenneté et la prévention des radicalisations — Cadre de I'action éducative
— Crédits PLAT/PART » a permis d'affiner les projets proposés par les RLC et financés sur le PLAT
1. Néanmoins, il est encore observé une mauvaise orientation de certains projets vers la source
de financement PLAT. Cela confirme la nécessité de porter la note auprés des services et
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nouveaux arrivants, d'user de pédagogie pour en faire comprendre les contours et de
réaffirmer les quatre axes pour développer une réelle stratégie d’utilisation de ces crédits.

Préconisation : développer une réelle stratégie d'utilisation des fonds PLAT auprés des
établissements et services.

Les projets prévention de la radicalisation et de promotion des valeurs citoyennes se
déclinent principalement autour de 5 thématiques:

1. Lacitoyenneté

Au cours de l'année 2021, les RLC se sont investis dans la mise en ceuvre des mesures
collectives exercées par les services : stages citoyenneté et réparations pénales notamment.
Ces interventions ont permis de soutenir de fagon concréte les professionnels a travers des
outils et des méthodes leur permettant de sensibiliser les mineurs aux valeurs de la République
francaise, a son histoire, a la diversité culturelle, a I'égalité et a la lutte contre les
discriminations, a l'esprit critique, aux facteurs qui contribuent au mieux vivre ensemble, etc.

Focus sur le « Parcours citoyen » sur la DIR Sud : le
diagnostic interrégional DIR Sud neutralité-laicité
a mis en lumiére la nécessité de développer plus
largement les actions individuelles et collectives
proposées aux mineurs, en matiéere de
citoyenneté. Il a ainsi été demandé aux
professionnels d’inscrire tous les jeunes suivis
dans un « Parcours citoyen » constitué d’ateliers
portant sur la citoyenneté, la laicité, les valeurs de
la République, la mixité etc. Sur la DT Aude-
Pyrénées orientales, un parcours citoyenneté
destiné aux MNA et aux mineurs sous-main de
justice a déja été développé. Ce projet propose
aux mineurs une sensibilisation compléte aux
valeurs de la République et a la laicité, quelles que
soient les mesures et les prises en charge dont ils
bénéficient. 5 sessions ont été animées en 2021
par le RLC, les partenaires et le volontaire service

civique en DT et ont donné lieu a une cérémonie
symbolique de remise d’attestations.

Focus sur les Outre-mer : Un travail est en cours en
vue d’adapter |'exposition « Ma France Parlons-
en » aux contextes des Outre-mer. La France étant
composée d’un territoire hexagonal et d’entités
ultra-marines, la RLC de la Martinique a souhaité
que son département soit représenté de maniére
plus développée. Partant de cette volonté, les
RLC DIR se sont rapprochées de I'ensemble des
RLC DT vultra marins afin de les associer a un
travail transversal qui pourra irriguer I'ensemble
des territoires qui utilisent cette exposition. Cette
réactualisation du livret permettra de faire valoir
les identités différentes de la population francaise
tout en permettant aux jeunes d’origines ultra-
marines vivant dans d’autres départements de
voir exister leur appartenance a la nation.

2. Le travail autour de la mémoire

Cette thématique est une des plus investie par le réseau RLC depuis la création de la
mission.

Une convention avec 'ONACVG a été signée le 27 octobre 2021. Les services déconcentrés
de la PJJ travaillaient depuis de nombreuses années avec les services déconcentrés de
I'ONACVG sur de nombreux projets. Par ailleurs, 'ONACVG est présente chaque année lors de
la cérémonie aux morts qui se déroule durant le Challenge Michelet. C'est donc tout
naturellement, et pour renforcer cette collaboration, que ce partenariat a été formalisé par
une convention nationale afin de:

- Renforcer la place de la mémoire commune dans les actions proposées a la jeunesse et
lutter contre les discours complotistes ;

- Développer I'éducation a la citoyenneté des mineurs pris en charge par la PJJ ; la mission
« mémoire et citoyenneté® de I'ONACVG consiste avant tout a préserver et
transmettre aux plus jeunes générations la mémoire des conflits contemporains et les
valeurs de la République.
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Dans les Hauts-de-Seine, un partenariat a été
noué avec 'ONACVG dans le cadre du projet «
Chroniques de la mémoire ». Ce projet de
photographie en partenariat avec un médiateur
du Mont Valérien a concerné six jeunes. Ce
groupe s’est rendu dans sept lieux symboliques (le
Mont Valérien, la conciergerie, le Panthéon, la
Sainte-Chapelle, I’Arc de triomphe, le Palais de
justice de Paris et le musée des déportés). Les
jeunes ont été initiés a la prise de photos avec un
appareil argentique dans ces lieux tout en
découvrant leur histoire et I'impact qu’ils ont eu
dans la construction de nos sociétés, en tant que
porteurs de mémoire. Le résultat a été exposé a la
Conciergerie de Paris en septembre 2021. Une
seconde exposition a par ailleurs été présentée en
octobre 2021, au Mont Valérien cette fois, en
présence du directeur adjoint de la protection
judiciaire de la jeunesse, dans le cadre de la
signature de la convention nationale DPJJ-
ONACVG.

Sur la DIR Centre-Est, un travail visant a
développer les relations institutionnelles avec le
Mémorial des Enfants d’lzieu a été poursuivi, de
facon a adapter les supports pédagogiques aux
jeunes de la PJ] et développer les ressources a
disposition des professionnels.

3. L'Education aux médias

Des jeunes du STEMO de Troyes ont rencontré en
présence du directeur de I'ONACVG 10, Giséle
Balet-Barrieux, fille de déporté et présidente
auboise de ['association des amis de la Fondation
pour la Mémoire de la Déportation. Son récit de
vie et celui de sa famille déportée a amené les
jeunes a approcher la nécessité de la mémoire
mais aussi l'idée de [l'engagement pour des
valeurs.

Dans [’Aube, fut également organisée une
rencontre dans le cadre du partenariat avec
I'ONAC entre un jeune d’origine yougoslave et un
professeurs d’histoire-géographie, responsable
aubois d’Amnesty international. Cette rencontre
a été organisée suite a I’expression par le jeune de
sa souffrance identitaire : "je suis originaire d'ex-
Yougoslavie, mais ma mére ne veut pas me parler
de notre pays d'origine car elle est trop marquée
par la guerre. Et moi je voudrais savoir".
L'intervenant  est revenu sur  ['histoire
particuliérement complexe des Balkans, depuis
I'antiquité jusqu'a la période contemporaine et
évoqué la multiplicité des facteurs religieux,
culturels et politiques.

Les projets d'éducation aux médias mobilisent souvent le théatre (d'improvisation ou
théatre forum), ou d’autres formes d’expressions artistiques (dessin, danse, expression écrite,

vidéo, etc.) et ludiques (escape game).

La DT d’Angers a fait intervenir Stéphane
Bloquiaux, Docteur en sciences de la
communication, au profit de 25 jeunes sur la
différenciation « réel/virtuel » et [|'approche
critique de l'information.

Face a la demande croissante des magistrats
comme des professionnels de disposer d’outils
d’éducation a I'image permettant [I’analyse
critique des réseaux sociaux, les RLC de la DIR
Sud-Est ont mis a disposition leurs ressources pour
répondre a ces attentes : I'association « Horizon
Multimédia » travaille réguliérement sur plusieurs
territoires. Outre les formations déclinées a
I'intention des professionnels, une
expérimentation de quatre ateliers
parents/enfants a été testée dans le Var. Sur cette

4. Le phénomene de radicalisation

méme thématique, les outils d’éducation a
Iimage « Pose photo prose » (du service
pédagogique des rencontres d’Arles) et
« Traqueurs d’infox » (I'escape game développé
par I'association Les déclencheurs en partenariat
avec la DPJJ) ont été déployés en 2021 sur tous les
territoires par le biais de sessions de prise en main.
Ce type de matériel nourrit indubitablement les
médiations éducatives et répond aux attentes des
professionnels en quéte d’étayage pour travailler
l'influence des médias sur la vie des adolescents.
Cela répond également a la demande croissante
des juridictions de proposer des stages
permettant une mise en réflexion sur ces sujets
notamment (alternatives aux poursuites/peines
de stage).

Les projets qui évoquent directement le phénoméne de radicalisation se font souvent par
le biais de représentations théatrales ou des films/courts-métrages.

En Seine et Marne, une représentation théatrale
de la piece « J’ai rencontré Dieu sur Facebook »

par la troupe Ahmed Madani a été organisée en
direction de 30 professionnels dans un collége du
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département. Ces représentations ont été
accompagnées d’ateliers de rencontre entre les
professionnels PJJ, les collégiens, les enseignants
et la comédienne. Cette action a permis de

sensibiliser aux risiues iue reﬁrésentent les
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