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La circulaire du 18 janvier 2010 relative aux relations pouvoirs
publics / associations : de quelle menace parle-t-on ?

Depuis la premiére conférence de la vie associative de 2006, la Conférence permanente des coordinations
associatives a poursuivi, avec d'autres, le travail de négociation qui a conduit a cette nouvelle étape
réglementaire des relations contractuelles entre associations et pouvoirs publics. Ce travail collectif qui a duré 6
mois a été productif, et la voix du mouvement associatif organisé a été, en partie, entendue.

Des principes fondamentaux au cceur de la contractualisation

Des relations contractuelles respectueuses et efficaces entre associations et pouvoirs publics supposent de
- préserver I'initiative associative, moteur d’'innovations sociales
- garantir de 'autonomie des projets associatifs
- sécuriser les relations contractuelles
- co-construire l'intérét général
- assurer une éthique du financement associatif

Ces principes fondamentaux sont quotidiennement défendus et explicités par la CPCA. lls ont été au cceur des
travaux de préparation de la circulaire du 18 janvier dernier.

Des avancées dont le mouvement associatif peut se féliciter
Au regard de ces grands principes, la circulaire du 18 janvier présente un certain nombre d’avancées au titre
desquelles

- La pérennisation de notre modele de subvention qui favorise la logique de projets, la coopération et
la pluralité des partenariats propres a sécuriser les relations contractuelles

- Lareconnaissance de la contribution associative a la construction de I'intérét général qui place
I'objet d'intérét général au centre des critéres d'attribution d’agréments

- Lalimitation du recours a la commande publique pour financer des activités économiques d'intérét
général portées par des associations, propre a préserver l'initiative associative

Des faiblesses persistantes qui devront se résoudre dans la poursuite du dialogue

Bien sdr, ce nouveau texte réglementaire ne résout pour autant pas tous les problémes et il présente encore des
faiblesses qui peuvent étre inquiétantes. C’'est pourquoi la CPCA réclame l'installation d’un comité de suivi
interministériel et partenarial de la mise en ceuvre de cette circulaire afin d’avancer des alternatives sur les points
d’insatisfaction notamment

- la distinction entre activités économiques et non économiques issues du projet associatif afin
notamment de garantir le financement du projet associatif lui-méme au-dela de ses seules activités
économiques

- lanécessaire mise en place d'une convention spécifique pour les associations plus petites

- lerecours alanotion de compensation d’obligation de service public pour justifier le financement
public au-dela de 200 000€ sur 3 ans - alors que la loi de février 2009 proposait un seuil plus
acceptable de 500 000€ - dans le cadre d’un mandat d'intérét général.

Mais pour poursuivre la sécurisation des relations contractuelles entre associations et pouvoirs publics et
poursuivre un plaidoyer efficace en faveur du financement public des associations, la CPCA préfére s’inscrire
dans une démarche constructive de dialogue, aussi ardue soit elle. La CPCA continuera donc de peser pour
améliorer les outils disponibles au service des associations.

C'est pourquoi la CPCA ne souscrit pas a la démarche entreprise pour dénoncer la circulaire et introduire un
recours en annulation devant le Conseil d’Etat.
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Les relations contractuelles entre associations et pouvoirs publics ont franchi une nouvelle
étape avec la parution, le 18 janvier 2010, d'une circulaire du Premier Ministre. Dans le prolongement
des travaux menés a I'occasion de la 2éme conférence de la vie associative, ce texte entend clarifier
les regles applicables aux subventions accordées par les pouvoirs publics aux associations. La mise a
jour reglementaire de ces relations est un moment clef dans la reconnaissance par I'Etat de la
contribution des associations a l'intérét général. Le texte publié en janvier - et aujourd’hui vivement
critiqué par le collectif « associations citoyennes » - témoigne aussi de I'accumulation des réformes de
I'Etat dans ses relations avec les associations dans différents domaines : partenariats et évaluation
(2000), transparence et simplification (2002), mesure de la performance (2007), révision générale des
politiques publiques, euro compatibilité (2010). Il s’inscrit dans le contexte particulier de la baisse
constante des moyens accordés aux associations tant de la part de I'Etat que des collectivités

territoriales.

Quelques éclaircissements de la CPCA sur ce nouveau texte qui tend a rendre euro compatible les

modes de financements publics de la vie associative et clarifier le recours a la subvention.



Les principes que nous défendons

Dans la préparation de la 2° Conférence de la vie associative et dans son interlocution permanente
avec les pouvoirs publics, la CPCA n’a eu de cesse de rappeler 5 grands principes fondamentaux

qui doivent régir les relations contractuelles pouvoirs publics / associations :

le respect de I'initiative associative dans le cadre conventionnel
la garantie de I'autonomie des projets associatifs

la sécurisation des relations contractuelles par la logique de la pluri annualité, de la
simplification des démarches administratives et de la prise en compte des spécificités

économiques des associations

la co-construction de l'intérét général des actions menées dans un cadre associatif
notamment par la détermination des objectifs poursuivis et I'évaluation conjointe des actions
réalisées

une éthique du financement associatif par le respect des regles de contrble et de

transparence

Les avancées du texte

Au regard de ces grands principes, force est de constater que le texte présente plusieurs avancées

réelles. La CPCA se félicite donc notamment de :

la volonté affichée de limiter le recours a la commande publique pour financer des activités
économiques d'intérét général portées par des associations. Deux avancées notables sur ce
point. D’'une part, le texte écarte clairement la commande publique dés lors que l'initiative est
associative méme si I'association est financée a 100% sur des fonds publics. D'autre part, il

clarifie ainsi I'appel a projet, bien distinct de la commande publique.

Une avancée dans la sécurisation des relations contractuelles, cet outil juridique qui
pérennise notre modele de subvention, permet de privilégier une coopération entre
associations et pouvoirs publics, de faire prévaloir une logique de projets et de garantir la

pluralité des relations contractuelles.



la présentation de critéres visant a homogénéiser, au sein des différents services de I'Etat, la
procédure d'attribution des agréments qui place au premier chef I'objet d’intérét général porté
par l'association, et contribue en cela a réaffirmer la contribution associative a la

construction de I'intérét général.

Les faiblesses du texte

Pour autant, la circulaire du 18 janvier 2010 ne résout pas tous les problemes et la CPCA entend
aussi pointer du doigt un certain nombre de faiblesses dommageables. Nous regrettons

particulierement :

la distinction entre activités économiques et non économiques issues du projet
associatif qui nous interroge sur les criteres permettant de distinguer ce qui reléve d'un
service d'intérét économique général (et donc de ce nouveau modele de CPO) et ce qui
reléve d'un service d'intérét général non économique. Se pose ici la préoccupante question
des modalités de financement du projet associatif lui-méme, des activités tribuniciennes des
associations. Si la circulaire prévoit la possibilité d’'un financement contractuel sur le mode de
la subvention pour des activités associatives non économiques (actions de plaidoyer ou
fonction de téte de réseau), nous ne pouvons nous satisfaire de I'analyse au cas par cas de
cette possibilité, par trop incertaine. Ni la pratique ni la jurisprudence ne peuvent jouer en la
matiére un rdle régulateur sans compromettre I'approche concertée et innovante du

partenariat public / privé non lucratif que nous appelons de nos vceux.

le seuil des 200 000 € sur 3 ans retenus pour préserver les subventions publiques de la
requalification en aides d'état. Ce seuil qui integre toutes les aides publiques éventuellement
percues par I'association, y compris les éventuelles facilités (mises a disposition de locaux, de
matériel ou de personnel) parait pour le moins inapproprié et les modalités de sa
détermination incertaines. Une convention spécifique, moins lourde, pour les petites
associations, en dessous de ce seuil, semble d'ores et déja indispensable. La CPCA a par

ailleurs plaidé pour un maintien de la mesure transitoire du seuil de 500 000 €/ 3 exercices.

Au-dela de ce seuil, c'est I'existence d’'un mandat d'intérét général délivré par les pouvoirs
publics qui permettra de justifier le financement public alors considéré comme une
compensation d’obligations de service public. L'usage de cette notion d'obligation de

service public devrait étre remplacée ou clarifiée en référence a la notion plus large d'intérét



général, qui au-dela de la symbolique, comprend des obligations imposées par le droit
communautaire. En outre, les co(ts éligibles a I'octroi de cette compensation demandent a

étre précisés.

Le manque de clarification entre le recours a l'appel a projet et celui de la commande

publique.

Ce qu'il reste a faire

Cette nouvelle circulaire n’est qu’une étape. Il reste beaucoup a faire.

il y a un réel besoin d’'information et d’accompagnement autour de ce texte, et ce a

destination de tous les acteurs notamment aupres

des associations : un certain nombre d'informations alarmistes et parfois peu fondées
circulent et les associations sont inquiétes, il nous incombe de contribuer a apporter

une information éclairée sur cet outil nouveau

des collectivités territoriales : rappelons que, selon le principe de libre administration,
cette circulaire ne s'impose pas aux collectivités territoriales qui restent
souverainement libres de soutenir les projets associatifs de leur choix. Méme si I'on
peut déja supposer que des associations d’élus, I'Association des maires de France
en téte, fera la promotion de cette circulaire, il faudra aussi informer les collectivités et

notamment leurs services techniques sur les modalités de sa mise en ceuvre

I'Etat doit encore préciser sa doctrine : la formulation de la CPO entre la notion de
mandatement impartie a l'association et son articulation avec le fait qu'elle est a l'initiative du
projet est extrémement maladroite. Il reste toujours dangereux de faire référence a la notion

de service public au risque de voire le juge administratif requalifier 'ensemble de 'action.

La CPCA continuera le travail de sécurisation des relations contractuelles entre les associations et les
pouvoirs publics. Nous l'avions demandé dans le cadre de la préparation de la Conférence de la vie
associative puis au moment des auditions de la mission parlementaire sur le développement de
I’économie sociale et de I'entrepreunariat social : il faut mettre en place et alimenter un comité de
suivi interministériel et partenarial de la mise en ceuvre de cette circulaire dans le cadre du

comité de suivi de la conférence de la vie associative.



